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Projekat RADAR predstavlja izvjestaj i analizu stanja cestovne sigurnosti,
znanja i prakse u 10 drzava Dunavske regije

Procjena rizika na cestama Dunavske regije- Projekat RADAR

U 2017. godini 4,077 smrino stradalih u saobraéaju je cijena koja je plaéena radi mobilnosti u deset
drZzava Dunavske regije. Smrini sluéajevi i teske povrede prouzrokovane saobraéajnim nezgodama, ne
bi trebale biti cijena koju moramo pladati radi nase mobilnosti. Postavlja se pitanje zasto i dalje
prihvatamo oko 25.000 smrtnih sluéajeva i 135.000 teskih povreda prouzrokovanih saobraéajnim
nezgodama, u Europskoj uniji, svake godine? Prema najnovijoj studiji Europske komisije, eksterni
troskovi saobradajnih nezgoda procjenjuju se na 300 milijardi eura godisnje. John Dawson, direktor
odbora EIRA-EuroRAP-a izjavio je: “Ovo moramo tretirati kao ozbiljan javni zdravstveni problem. Ne
bismo prihvatili da vise od milion ljudi globalno smrtno strada od bilo koje druge bolesti”.

Ovo je medunarodni fenomen. Najnoviji podaci Svjetske zdravstvene organizacije (WHO) pokazuju
da na godisnjemnivou 1,35 miliona osoba pogine u saobraéaju - Sto je prosjecno vise od 3.000
smrinih sluéajeva svaki dan. Saobradajne nezgode su trenutno osmi naijéeséi uzrok smrti na svijetu i
najéesci uzrok smrti medu mladim osobama (5-24 godina starosti). WHO predvida da ée saobraéajne
nezgode postati peti najéeséi uzrok smrti na globalnom nivou do 2030. godine. Poveéanje stepena
motorizacije u svijetu dovelo je do porasta broja smrinih sluéajeva, a shodno poveéanju saobraéaja,
ocekuije se jos i vedi porast.

Road fatalities per million population in 2016

Pawarad by Bing
© Gacamee, HERE, MSFT, Microscét, Navinfe, Thinkwars Extract, Wikipodia

Slika1Broj poginulih na cestama na milion stanovnika u svijetu 2016 'prema podacima WHO (Svjetske zdravstvene organziacije)

llzvor: http://www.eurorap.org/wp-content /uploads/Three-star-or-better-brochure 4th-proof.pdf
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Blizi se kraj Dekade akcije sigurnosti u saobraéaju, a tako smo daleko od cilja

U 2018. godini, 28 ¢&lanica Europske unije prijavilo je Europskoj komisiji oko 25.100 smrtnih sluéajeva
koje su se dogodile na cestama. To je smanjenje od 21 % u odnosu na 2010. godinu. Prosle godine
prosjeéna stopa smrtnosti u 28 drZava €lanica EU iznosila je 49 poginulih u saobraéajnim nezgodama
na milion stanovnika, §to predstavlja smanjenje od 1 % u odnosu na prethodnu godinu. To znadi da je
cili Dekade akcije sigurnosti u saobraéaju, da se broj smrtnih slué¢ajeva prepolovi do 2020.godine
daleko od ostvarivanja. Ferry Smith, predsjednik EuroRAP-a i direktor EIRA-e, izjavioje da: “Ukoliko
Zelimo da se vratimo na put prema cilju smanjenja smrtnih sluéajeva i teskih povreda na cestama Europe za
50% do 2020. godine, mi kao struénjaci cestovne sigurnosti, moramo hrabro istupiti u drustvu i zalagati
se za sigurnije ceste.”

Dekada akcije sigurnosti u saobradaju je program koji finansiraju UN, a koji poziva vladajuée organe
Sirom svijeta na provedbu mjera sigurnosti u saobradaju s ciliem postizanja smanjenja saobradajnih
nezgoda sa smrinim posliedicama za 50% do 2020. godine. Vladajuée strukture u vise od 120
zemalja obavezale su se ispuniti taj izazov.

Sve visokorazvijene zemlje usvojile su mjere sigurnosti na cestama. Izmedu ostalog poduzete su mjere
educiranja stanovni§tva o vazZnosti i postivanju protokola o sigurnosti na cestama, regulacije
ograniéenja brzine, odvajanja ranjivih korisnika od motorizovanog saobraéaja, pokretanja kampanja
za podizanije svijesti i mjera za sigurnost cestovne infrastrukture. Sigurnija cestovna infrastruktura dio je
akcionog plana u stvaranju istinskog "sigurnog sistema" za sve korisnike cesta.

Ceste sa ocjenom od 3 zvjezdice ili vise za sve korisnike saobracaja

U savrienom svijetu sve ceste bi bile ocjenjene sa 5 zvjezdica (najsigurnije ceste) za sve skupine
cestovnih korisnika. 5 zvjezdica za pjesake, 5 zvjezdica za bicikliste, 5 zvjezdica za motocikliste i 5
zviezdica za putnike u vozilima i javnom prevozu. lako postoji Zelja za ulaganjem u sigurnije ceste,
svijet sa 5 zviezdica na svim cestama za sve korisnike saobracaja za sada je Zelja za buduénost.

lako je ekonomski moguée podici visoko optereéene ceste na nivo od 5 zvjezdica, ceste sa 3 zvjezdice
ili viSe za sve korisnike cesta predstavljaju realan cilj koji nacionalne i regionalne vlade, kao i
nadleZna tijela za ceste mogu ispuniti.

PoboljSanja infrastrukture i mjere smirivanja saobraéaja najuinkovitiji su nadini za postizanje cesta sa
ocienom od 3 zvjezdice ili vise za sve korisnike. Kada finansijska ulaganja nisu lako dostupna ili su
ograniéena, znaéajna poboljSanja mogu se postiéi kombinacijom jeftinijih infrastrukturnih poboljSanja
kao Sto je horizontalna signalizacija i smanjenje brzine na najopasnijim dijelovima ceste. Nakon takvih
ulaganija sigurnost ceste se moZe mijeriti i upravljati.

Stopa smrtnih sluéajeva i povreda obiéno se smanjuje za 50 % sa svakim postepenim poboljSanjem u
ocjeni zviezdicama. Dovodenie cesta na standard od 3 zvjezdice ili viSe spasit ¢e ljudske Zivote. Prema
nedavnim zakljuécima EuroRAP-a2?, ulaganje od 0,1% medunarodnog BDP-a u sigurnije ceste u periodu
od 10 godina moglo bi spasiti 40.000.000 osoba od smrtnih slu¢ajeva i teskih povreda u saobraéaju u
roku od 20 godina.

2|zvor: hitp://www.eurorap.org/wp-content /uploads /Three-star-or-better-brochure 4th-proof.pdf
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Shodno podacima koje su zemlje koje sudijeljuju u projektu RADAR prijavile, sa izuzetkom Bugarske i
Moldavije, postoje sredstva za podizanje cestovne sigurnosti u svim zemljama ¢lanicama projekta
RADAR. Istovremeno, &injenica je da su samo Eetiri zemlje, Elanice projekta RADAR, potvrdile da
postoje dostupna finansijska sredstva namjenjena za cestovnu sigurnost. Austrija raspolaze sa 1-2
miliona eurq, Slovenija sa 1,9 miliona eura, Hrvatska sa 5-7 miliona eura, a Bosna i Hercegovina sa
0,25 miliona eura za poboljSanje cestovne sigurnosti.

Sredstva namijenjena cestovnoj sigurnosti

Slovenija v
Hrvatska v
Madarska v
Republika Ceska v
Bugarska x
Austrija v
Bosna i v
Hercegovina

Srbija v
Moldavija x
Slovaéka v

TablicalSredstva namijenjena cestovnoj sigurnosti po zemljama za 2017.
Slovenija je ocijenila najveci broj kilometara cesta

Analizom podataka u lzvjestaju o stanju RADAR projekta, utvrdeno je da je Slovenija ocijenila najvedi
broj kilometara cesta, dok je Bugarska ocijenila najmanji broj kilometara. Austrija i Cedka su jedine
zemlje u kojima do sada nije provedeno prikupljanje podataka putem EuroRAP ocjene zvijezdicama.

Prikupljeni podaci EuroRAP/iRAP ocjene zvjezdicama
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Slika2 Prikupljenipodaci EuroRAP / iRAP ocjene zvjezdicama[km]
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Izviestaj i analiza stanja cestovne sigurnosti, znanja i prakse v 10 drzava Dunavske
regije

Projekat RADAR (Procjena rizika na cestama zemalja Dunavske regije), tj. deset projekinih parinera i
dvanaest pridruzenih strateskih partnera, prikupili su veliku koli¢inu podataka koji ukazuju na neke

osnovne aspekte sigurnosti na cestama i objavili su lzvjestaj o stanju cestovne sigurnosti, koji pruza
detaljan uvid u stanje cestovne sigurnosti u deset zemalja Dunavske regije.

Zemlje ukljuéene v istrazivanje su: Austrija, Bosna i Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Republika Ceska,
Madarska, Moldavija, Srbija, Slova¢ka i Slovenija3. Izvjestaj prikazuje analizu relevantnih podataka,
znanja i praksi u pristupima i aktivnostima vezanih za cestovnu sigurnost u zemljama Dunavske regije.

Prikupljeni podaci o upravljanju sa sigurnosnom infrastrukturom su u skladu sa
Direktivom o sigurnosti infrastrukture

Podaci koji su prikuplieni od projektnih partnera sadrze opste podatke kao $to je duZina cestovne
mreze, gustoéa cestovne mreZe, podaci o saobraéajnim nezgodama i ograniéenjima brzine, kao i
informacije o nacionalnim strategijama vezanim za cestovnu sigurnost, tj. nacionalne ciljeve, politiku
vezanu za sigurnost na cestama, budzete itd..

Skup podataka o upravljanju infrastukture vezane za sigurnost, odnosi se na provodenje Direktive o
sigurnosti cestovne infrastrukture (2008/96/EC), na primijenjene standarde cestovne infrastrukture, na
identifikaciju visokoriziénih cesta, na dostupnost podataka o prosjeénom godisnjem dnevnom
saobracaju (PGDP), na procjenu prioritetnih dionica ili cesta koje treba poboliSati, itd. Dio vezan za
infrastrukturu vezanu za ranjive cestovne korisnike nudi pregled prisutnosti osnovne infrastrukture
namijenjene pjesacima, biciklistima i motociklistima.

Na osnovu prijavlienih podataka u Izviestaju analize stanja cestovne sigurnosti od strane zemaljakoje
uéestvuju u projektu RADAR, sve su zemlje preuzele Direktivu o sigurnosti cestovne infrastrukture
(2008/96 /EC) u svoje zakonodavstvo.

Izviestaj o stanju projekta RADAR takoder nudi opste podatke o nacionalnim strategijama za cestovnu
sigurnost, kao i podatke o upravljanju infrastrukturom vezanu za sigurnost, te infrastrukturnih propisa
za ranjive korisnike.

Na primjer, podaci o saobracajnim nezgodama za zemlje koje ucestvuju u projektu, su pokazatelj
visine izloZenosti cestovnim rizicima, pokazujuéi koliko je vierojatno da ¢e korisnici cesta biti ukljuéeni u
saobracajne nezgode. To su direkini pokazatelji javnog rizika, mjerenog u omjeru broja smrinih
slu¢ajeva i broja stanovnika u zemlji.

3Sluzbeni Izvjestaj o stanju projekta RADAR, koji se moZe nadi na sluZzbenoj web stranici RADAR projekta
(http://www.interreg-danube.eu/radar) takoder ée ukljuivati podatke o sigurnosti na cestama Crne Gore i
Rumunije, koje takoder sudjeluju na projektu RADAR.
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Road fatalities per million population for the Danube area
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Slika3Broj saobraéajnih nezgoda sa smrinim posljedicama na milion stanovnika u zemljama Dunavske shodno Izvjestaju o stanju
RADAR projekta

Broj poginulih na cestama na million stanovnika u drzavama Dunavske regije

Shodno analizi dostupnih podataka o sigurnosti cestovnog saobraéaja u zemljama projekinih partnera,
Bugarska je zemlja s najlosijim rezultatima sa 97 poginulih osoba na milion stanovnika. Slijede Bosna i
Hercegovina (84,9), Srbija (82,7) i Hrvatska (80,6). Republika Cetka, Austrija i Slovagka imaiju
najmaniji broj poginulih na milion stanovnika.

Broj poginulih na cestama na milion stanovnika v
drzavama Duanvske regije

Bulgaria I 96,7
Bosnia and Herzegovina I 84,9
Serbia NN 32,7
Croatia I 80,6
Moldova I 7 6,6
Hungary I 65,9
Slovenia NN 50,3
Czech Republic NN 47,2
Austria I 46,7
Slovakic I 45,9

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

Slika4 Broj saobraéajnih nezgoda sa smrinim posljedicama na milion stanovnika u Dunavskoj regiji za 2017. godinu. — Izvjestaj o
stanju RADAR projekta
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Zemlje Dunavske regije u poredenju sa Europom i WHO regijama

Broj poginulih na cestama na milion stanovnika v svijetu
2016. godine
Europe 1IN 56,2
Danube Area [N 33,2
Americas [ INNRNRNREE 1 40,6
Western Pacific | NG 167.9
Eastern Mediterranean I 1 77,0
Southeast Asic [ NN 199,
Africa NG 267,6
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B Road fatalities per million population

Slika5 Broj saobraéajnih nezgoda sa smrinim posljedicama na milion stanovnika u svijetu prema podacima WHO-a#4

Ukoliko uporedimo podatke na milion stanovnika izmedu zemalja Dunavske regije sa Europom i
regijoma Svjetske zdravstvene organizacije (Amerika, zapadni Pacifik, istoéni Mediteran, jugoistoéna
Azija i Afrika) podaci pokazuju da su europske ceste najsigurnije, &ak i uporedenju sa cestama
zemalija Dunavske regije. Medutim, John Dawson, direktor Upravnog odbora EIRA-EuroRAP-ga,
objasnjava: “... to ne znaéi da Europa nema veliki problem sa éetvrtinom miliona ljudi za koje se oéekuje
da ée poginuti u slijedeéoj dekadi. Cak i u najsigurnijim zemljama, znamo da je relativno lako smanijiti broj
smrinih sluéajeva na cestama samo ako sistemski primjenimo znanje koje imamo. Moramo promijeniti sve
faktore za koje znamo da stvaraju nesiguran cestovni sistem, ukljuéujuéi zajedni¢ki i ustrajan naéin
mjerenja sigurnosti nase infrastrukture”.

Projektni partneri i pridruzeni strateski partneri projekta RADAR rade zajedno kako bi rijesili hitnu
potrebu za poboljSanjem karakteristika cestovne sigurnosti u zemljama Dunavske regije, gdje su smrini
sluéajevi veéi od prosieka EU-a, a kvaliteta i sigurnost cestovne infrastrukture varira. Sa svakom
zemljom koja sudijeluje, vise europskih gradana, politicara i cestovnih inZenjera moze dijeliti zajednicko
razumijevanje poloZaja riziénih cesta. Rezultati pomazu u podizaniju svijesti u javnosti, kod politicara i
profesionalnih inZenjera, o potrebi pobolj$anja cestovne sigurnosti u zemljama Dunavske regije.

4 Podaci koridteni na ovoj slici procijenjeni su od strane WHO-a (osim za zemlje Dunavske regije: podaci
prikuplieni u projektu RADAR).Kako bi se procjienile smrtonosne povrede u cestovnom saobraéaju, WHO je
zemlje svrtsala u Cetiri grupe na slijedeéi nacin: zemlje sa potpunim podacima o poginulim osobama od najmanje
80%. Slijedeéa skupina su zemlje sa drugim izvorima informacija o uzroku smrti. Ova skupina ukljuéuje Indiju,
Iran, Tajland i Vijetnam. Za te zemlje koriStena je regresijska metoda kako bi se predvidila slijedeéa godina.
Trec¢u skupinu cine zemlje sa manje od 150.000 stanovnika i koje nemaju adekvatne podatke o smrtnim
slu¢ajevima. Za te zemlje, smrt prijavljena u anketi je koristena direktno bez prilagodavanja. Posliednja skupina
ukljucuje zemlje bez odgovarajuéih podataka o smrinim sluéajevima. Za te zemlje je koriSten negativni binomni
regresijski model (Izvor: WHO Status Report 2018: https: //www.who.int/)
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Zemlje Dunavske regije u poredenju sa Europom i regijama WHO-a

Ceste nisu opasne samo za putnike u vozilu, nego i za ranjive korisnike u saobraéaju (VRU) -
motocikliste, bicikliste i pjeSake. Ferry Smith, predsjednik EuroRAP-a i direktor EIRA-e, skrenuo je
paznju na Generalnoj skupstini EuroRAP-a u septembru 2019. godine da Holandija ima jednu od
najboljih evidencija sigurnosti na cestama u Europi. U 2017. godini 35,9 ljudi na milion stanovnika
poginulo je u saobraéajnim nezgodama.. To je 2,5% manje nego prethodne godine. Ipak, prvi put je
broj poginulih bio veéi medu biciklistima nego medu putnicima u vozilima. 2018. godine u
saobradajnim nezgodama poginulo je 12,1 biciklista na milion stanovnika, $to je 7,2% viSe nego 2016.
godine, te predstavlja najveéi broj u zadnjih 10 godina. Osim toga, smrini sluajevi u saobraéaju
ukljucivali su 3,4 pjeSaka i 3 motociklista na milion stanovnika.

Broj poginulih na cestama v Holandiji na milion
stanovnika za 2018. godinu

Motorised disabled vehicle — —
Moped/Light moped n————
Motorcycle nE—————
Pedestrian n——————
P a1sseng e r coir |

Bicycle 1

0 2 4 6 8 10 12 14
. Motorised
Bicycle Passenger car Pedestrian Motorcycle Moped/Light disabled
moped .
vehicle
= Traffic deaths 12,1 11,8 3,4 3 2,4 1,5

= Traffic deaths

Slika6Broj poginulih na cestama u Nizozemskoj na milijun stanovnika za 20185

Na osnovu Izvjestaja o stanju RADAR projekta i relativnog broja poginulih putnika u vozilu prijavljenih
od strane svake zemlje koja uestvuje u projektu, Austrija je zemlja s najmanjim brojem poginulih na
million stanovnika (23,2). Sa druge strane, Bosna i Hercegovina je zemlja koja ima najveéi broj
poginulih putnika u vozilu (51,3). Sto se ti¢e broja poginulih biciklista, pje$aka i motociklista na million
stanovnika, Bosna i Hercegovina (biciklisti i motociklisti) i Slovenija (pjeSaci) imaju najmanji broj
poginulih. Najvedi broj poginulih na cestama na milion stanovnika zabiljeZen je u Madarskoj (biciklisti -
8,3), Moldaviji (pjesaci - 34,5) i Sloveniji (motociklisti - 14,0).

5lzvor :Statistika Nizozemske: https://www.cbs.nl/en-gb
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Broj poginulih na cestama na milion stanovnika v zemljama
Dunavske regije za 2017. godinu
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vina
B Motrcycle Fatalities 2,6 12,2 6,7 3,9 5,1 4,8 5,9 5,8 14 9,4
B Pedestrian Fatalities 20,5 13,6 20,1 34,5 15,2 9 9,5 22,3 4,8 8,4
Cyclist Fatalities 2 5,6 6,9 3,4 8,5 3,3 4,1 3,1 5,3 3,6
B Vehicle Occupant Fatalities 51,3 49,2 48,6 34,8 31,1 27,6 27,4 26 25,6 23,2

B Motrcycle Fatalities B Pedestrian Fatalities Cyclist Fatalities B Vehicle Occupant Fatalities

Slika 7Broj poginulih na cestama na milion stanovnika v zemljama Dunavske regije za 2017. godinu — Izvjestaj o stanju RADAR
rojekta’

¢Ova slika broja poginulih na cestama po kategoriji cestovnih korisnika zasnovan na prijavljenim podacima koji
su bili na raspolaganju projektnom timu RADAR-a iz zemalja uéesnica u RADAR projektu
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RADAR projekat zahtjeva veéu sigurnost na cestama

Mobilnost dolazi s odgovornosc¢u. Kao putnici u vozilu, vozadi, motociklisti, biciklisti i pjeSaci, svaki dan
koristimo ceste. Zauzvrat mi definiSemo koliko su one sigurne. Iz tog razloga, sigurnost na cesti je
odgovornost svih nas.

Izvjestaj o stanju projekta pomaze pri prepoznavanju i smanjenju rizika na cestama

Izvie$taj o stanju projekta pomazZe pri identificiranju i smanjenju rizika na cestovnoj mrezZi zamalja
Dunavske regije, jaca transnacionalnu saradnju relevantnih uéesnika i organa nadleznih za nacionalne
cestovne mreze. Projekat takoder pruza pomoé v izgradniji kapaciteta projektnih partnera, pridruZenih
strateskih partnera, inZinjera sigurnosti na cestama i profesionalaca. Za kraj, projekat takoder
pridonosi izradi Strategije i akcijskog plana za poboljSanje sigurnosti cestovne infrastrukture u
zemljama Dunavske regije.

O projektu RADAR

Drugi poziv Interreg Danube Transnational Programme odobrio je 36-mjeseéni projekat (juni 2018. - mqj
2021.). Projekat je sufininasiran u iznosu od 2,15 miliona eura za saradnju na pobolj$anju sigurnosti
cestovne infrastrukture u zemljama Dunavske regije. Projekat je sufinansiran od strane European Regional
Development Fund, Instrument for Pre-Accession Assistance i European Neighbourhood Instrument.
Projekat vodi Europski institut za procjenu cesta - EuroRAP iz Slovenije. Ukupno deset projektnih partnera i
dvanaest strateskih partnera iz trinaest europskih zemalja su dio projekta i obavezali su se da ¢ée
doprinijeti identificiranju i smanjenju rizika na cestovnoj mreZi, unaprjedujuéi transnacionalnu saradnju za
izgradnju strategije i definisanje isplativih riesenja za smanjenje rizika na cestama.

Projekat RADAR traje do maja 2021. godine, a svaki projektni partner vz podrsku pridruzenih strateskih
artnera razvit ée obuku vezanu za sigurnost na cestama, odrZati trening vezan za sigurnost na cestama i
risustvovati studijskim posjetama. Bit ée uspostavljena i ekspertna grupa za cestovnu sigurnost koja ¢ée
doprinijeti radu na tematskim podruéjima sigurnosti na cestama, kao $to su planovi ulaganja u sigurnije
ceste, propisi za ranjive cestovne korisnike, inteligentni transportni sistemi za sigurnost na cestama i ocjene
viezdicama za sigurnost oko skola. Na kraju, partneri RADAR projekta predloZit ée Strategiju i akcijski
lan za poboljSanje sigurnosti cestovne infrastrukture u zemljama Dunavske regije.

Povezani linkovi:

www.interreg-danube.eu/RADAR

DAR — Risk Assessment on Danube Area Roads

w.interreg-danube.eu/RADAR
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Your Road Safety is on our RADAR.
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